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คำนำ 
 

โรงเรียนนาจะหลวย ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการ 
ทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ 
การแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยง 
การทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริต ของโรงเรียนนาจะหลวยอีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนอง 
ต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการ 
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความ 
มั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency 
Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ได้ กำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล  
โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการ 
ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็น 
กลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร 
หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน 
คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น  ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึง 
ระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่อง 
ดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็น 
ปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง 
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนนาจะหลวย ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียง 
เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม 
กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังน้ี 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจใน 

ภาพรวมที ่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตาม 
แผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์ 
แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผลการ 
ปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ เทคโนโลยี 
หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน โครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น 
การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่ 
เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั ้นตอน การ 
ดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือ 
นำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
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4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ  (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ 
ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการ 
ดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลง 

ระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุม กำกับดูแล 
ไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ สภาพ 
การแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ 
และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมี 
รูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือ 
ทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสา หกิจ และ 
บริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือ 
ผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตน 
เป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ 
ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ 
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น 
สำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของ 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ 
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และตาม 
บริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐาน การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทราบถึง ความเสี่ยงการทุจริตท่ี 
เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่เพียงพอ 
2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น ในหลัก 

ธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส  การทุจริต และ 
เพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ 
รัฐที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
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วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ ใน 

หน่วยงาน 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน  ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื ่อสร้างความเชื ่อมั ่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู ้ร ับบริการ  ผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 

 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซ่ึงมีผลกระทบทำให้การ 
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนด 
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 

ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง 
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
โรงเรียนนาจะหลวย ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการ 

ทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
3. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

 
ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนนาจะหลวย ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และ 
ด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถแบ่งเป็น  
ผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 

 
 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทจุริต (likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 1 เดือนต่อครั้ง / เกิดข้ึนเป็นประจำ 
4 1-6 เดือนต่อครั้ง / เกิดข้ึนค่อนข้างบ่อย 
3 1 ปีต่อครั้ง / เกิดข้ึนเป็นบางคร้ัง 
2 2-3 ปีต่อครั้ง / เกิดขึ้นนานๆ คร้ัง 
1 5 ปีต่อครั้ง / เกิดข้ึนได้ในกรณียกเว้น 
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เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหาย กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินอย่างมหันต์/เกิดการฟ้องร้องต่อศาล 
หรือหน่วยงานกำกับดูแล มีองค์กรตรวจสอบความเสียหาย/การบาดเจ็บถึงชีวิต 

4 เกิดความเสียหาย กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินอย่างมาก/ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมี 
การออกข่าว/การบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันทุพลภาพ 

3 เกิดความเสียหาย กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินปานกลาง/มีการส่งเร่ืองร้องเรียนและต้ัง 
คำถามต่อการทำงาน/บาดเจ็บสาหัสถึงข้ันหยุดงาน 

2 เกิดความเสียหาย กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินพอสมควร/ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิง 
บุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส/ได้รับบาดเจ็บอย่างรุนแรง 

1 เกิดความเสียหาย กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินเล็กน้อย/แทบจะไม่มี/ได้รับบาดเจ็บแต่ 
ไม่รุนแรง 

 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี ่ยง  โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที ่ จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 
คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญ 

ของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยง 
ที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

 

ระดบความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง  ๆ
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี้ 

 
ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน 
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี 

มาตรการควบคุมความเส่ียง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 
 

Risk Score 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต การ 
ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่า มีรูปแบบ 
พฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ให้ละเอียดและ 
ชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ (Risk 
Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการ 
ประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความ 
เสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่า 
จะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ 
ในอนาคตว่ามีโอกาสเกดิ (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจ 
เกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่า 
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่ 
เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการ ที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น 
ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่ 
การดำเนินงานอาจ ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การทุจริต 
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การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ 
สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

โรงเรียนนาจะหลวย แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 2 ด้าน คือ 1) ด้านการทุจริตที่เกิดจากคน 
และ 2) ด้านการทุจริตที่เกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

 
 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีประจำงบประมาณ พ.ศ.2568 
ตารางที ่1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ 

ความเส่ียงการทุจริต 
ลำดับ 

ท่ี 
แหล่งความเส่ียง เหตุการณ์ความเส่ียง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
1 บุคคล - การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ (การ 2 2 4 

  แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในการแก้ผลการ    
  เรียน o ร มส มผ กับนักเรียน)    
  - การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 2 2 4 
  - ใช้เวลาราชการ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 1 1 1 
  อินเทอร์เน็ต ของหน่วยงานแสวงหาประโยชน์    
  ส่วนตน    
  - ขาดจิตสำนึก ความมุ่งมั่นต่อค่านิยม หลัก 2 2 4 
  จริยธรรมองค์กร จึงอาจมีแรงผลักดันให้เกิดการ    
  ทุจริต    
  - การรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดในขณะ 2 2 4 
  ก่อน/หลัง การปฏิบัติหน้าที่ ท่ีจะส่งผลให้เกิดการ    
  ทุจริตและประพฤติมิชอบ    
 2.ระบบงานหรือ 

กระบวนการ 
- การเบิกค่าพาหนะ/ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป 
ราชการ 
- การจัดซื้อวัสดุ/การจัดจ้างค่าอาหาร ของ 
โครงการ 
- ระบบการจัดการข้อร้องเรียนการทุจริตยังขาด 
ประสิทธิภาพ ไม่มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเพียงพอ 
- การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยต่าง ๆ มี 
ระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ 

1 
 

2 
 

2 
 

2 

1 
 

2 
 

2 
 

2 

1 
 

4 
 

4 
 

4 
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ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย ความ 

เสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส่วนลำดับความ 
เสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี หลากหลายวิธกีาร 
หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการ 
ประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงาน 
หรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีระสิทธิภาพ 
อยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ระดับ คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซ่ึงช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ี 

สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมีนัยสำคัญ 

แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้ม่ันใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 
อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เน่ืองจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม 

ไม่ทำให้ม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 
 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม 
(Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความ 
เสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริ หารจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อย 
เพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมี 
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนนาจะหลวย จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตตามผลการ 
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
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เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

 
มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ  
ผู้รับผิดชอบ 

L I R 
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.

พ. 
มี.
ค 

เม.
ย. 

พ.
ค. 

มิ.
ย 

ก.
ค. 

ส.
ค. 

ก.
ย. 

การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียก 
รับผลประโยชน์ (การ 
แสวงหาผลประโยชน์ 
ส่วนตัวในการแก้ผลการ 
เรียน o ร มส มผ กับ 
นักเรียน) 

2 2 4 ควบคุม กำกับ ดูแลบุคลากรปฏิบัติตามระเบียบว่า 
ด้วยการวัดและประเมินผลการพัฒนาผู้เรียน 
อย่างเคร่งครัด หากบุคลากรของโรงเรียนแสวงหา 
ผลประโยชน์หรือเอ้ือประโยชน์ใดๆ ต่อการแก้ผลการ 
เรียน o ร มส มผ ถือว่าเป็นการผิดวินัย จะถูกตั้ง 
กรรมการสอบสวนความผิดท่ีเกิดข้ึน 

  √ √ √ √ √   ครูผู้สอน 
งานวัดผล 
ประเมินผล 

การนำทรัพย์สินของทาง 
ราชการไปใช้ส่วนตัว 

2 2 4 ควบคุมกำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
และแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

         งานบริหารพัสดุ 
และสินทรัพย์ 

ใช้เวลาราชการ เครื่อง 
คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต 
ของหน่วยงานแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนตน 

1 1 1 ควบคุมกำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
และแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

         งานบริหารงาน 
บุคคล 

ขาดจิตสำนึก ความมุ่งมั่น 
ต่อค่านิยม หลักจริยธรรม 
องค์กร จึงอาจมีแรงผลัก 
ดันให้เกิดการทุจริต 

2 2 4 ควบคุมกำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
และแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

         งานบริหารงาน 
บุคคล 



 

 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

(Risk Factor) 
โอกาส/ 
ผลกระทบ 

มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการ 
ความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

L I R 
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.

พ. 
มี.
ค 

เม.
ย. 

พ.
ค. 

มิ.
ย 

ก.
ค. 

ส.
ค. 

ก.
ย. 

การรับของขวัญและของ 
กำนัลทุกชนิดในขณะก่อน/ 
หลัง การปฏิบัติหน้าที่ ที่จะ 
ส่งผลให้เกิดการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ 

2 2 4 ควบคุมกำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
และแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

         งานบริหารงาน 
บุคคล 

การเบิกค่าพาหนะ/ 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป 
ราชการ 

1 1 1 ควบคุมกำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
และแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

         งานบริหาร 
การเงิน 

การจัดซ้ือวัสดุ/การจัดจ้าง 
ค่าอาหาร ของโครงการ 

2 2 4 ควบคุมกำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
และแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

         งานบริหารพัสดุ 
และสินทรัพย์ 

ระบบการจัดการข้อร้อง 
เรียนการทุจริตยังขาด 
ประสิทธิภาพ ไม่มีแนว 
ปฏิบัติท่ีชัดเจนเพียงพอ 

2 2 4 ควบคุมกำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
และแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

         งานวินัย 

การให้ทุนสนับสนนุ 
การศึกษา วิจัยต่าง ๆ 
มีระบบเส้นสาย 
ระบบอุปถัมภ์ 

2 2 4 ควบคุมกำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
และแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

         งานจัดทำและ 
เสนองบประมาณ 

L= โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) I= ผลกระทบ (Impact) RS= ระดับความเสี่ยง (Risk Score) 


